PRES des années de guerre froide, apres les mois
de vaines Affaires

voyages de

négociations  des  ministres  des
Pannonce  des

Khrouchtchey aux Etats-Unis et

étrangeres a4  Genéve,

senhower en URSS a sou-
détente » el
vers la

une orientation des
Ces

il faut comprendre d’abord les can-

levé des espoirs en une «

rapports internationaux paix. espoirs sont-ils

justifiés? Pour le savoir,
ses de ee tournant de la situation el examiner ensuite les pos-

sibilités réelles d’accords.

ORIGINES DE LA GUERRE FROIDE

Dot provient le tournant? La guerre froide avait débnié
trés pen de lemps aprés la victoire militaire sur Allemagne.
La coalition créée pendant la guerre n'avait pas résisté a lIa
victoire, Les impérialistes avaient tout d’abord bénéficié des
bons offices de Staline qui, conformément auv accords de
Potsdam et de Yalta, avait ordonné aux PC de faire avorter
les mouvements révolutionnaires d’Europe. Mais ils s’effor-
cérert alors de faire reculer Tinfluence de I'URSS dans ses
anciennes [rontiéres. Staline répondit par le, « coup de Pra-
gue ». Puois la guoerre froide prit une intensité croissante
aun lendemain de la victoire de la Révolution chinoise ol
lorsque commenca la guerre de Corée. La coalition atlanti-
que fut formée. Les préparatifs de guerre furenl intensifiés,
Les champions de la guerre préventive menaient campagne.
La politique des Etats-Unis oscillait entre le « containment »
ou le « roll back » (contenir ou refouler).

Chacun se souvient de ce qui se produisit an cours des
derniéres années, chacun se souvient de ces quelques circons-
tances (Dien-Bien-Phu, Quemoy, Suez, Liban) ot on se pen-

cha dangerensement « au bord de I"abime ». Si on n'y
plongea pas a 'époque. c’est d'une part parce que le monde
capitaliste connaissait une prospérité économique dont il
voulait tirer les plus grands profits, et d’antre part parce
que les deux directions principales, celle de Dimpérialisme
américain et celle de la bureaucratie soviétique, parvinrent

a garder sur les points litigieux le contrile des événements.®

CHANGEMENT CONSIDERABLE DU RAPPORT

DES FORCES

Mais de grands changements se sont produits au cours
Révolution chi-
roise avait fait basculer le rapport global des forces entrs
le capitalisme mondial et les forces anticapitalistes (mouve-
Etats
la premiére fois du edté des forces anticapitalistes, Notre

des dix derniéres années. La victoire de la

ments ouvriers, ouvriers, révolution coloniale) pour
mouvement international fut le premier, tant dans le mou-
vement ouvrier que dans le” monde politique en général, a
mettre ce fait en lumiére dés 1950, et a souligner qu'il
sagissait d'un fail irréversible.

Mais. dans ce rapport global des forces, entraient des élé-
ments qui restaienl encore en faveur de I'impérialisme. Ainsi,
sur le plan militaire les Américains avaienl une avance incon-
testable en matiére de bombes A et I, et leur territoire était
a l'abri. Sur le plan économigue, 'avance des Etats-Unis sur
I'URSS ne paraissait pas rattrapable dans des délais prévisi-
bles. Aujourd’hui la situation se présente tout autrement.
Sur le plan des armes thermonucléaires, les deux cités onl
de guoi détruire le monde entier; mais 'URSS a une avance
sérieuse en matiere de fusées, et le territoire américain lui-
méme n'est plus, mais plus du loul, un sanctuaire inviola-
ble. Quant au développement économique, les progres effec-
tués par I'Union soviétique sont considérables et, surtout, le
taux de développement économique de celle-ci est an moins
le double du taux de développement des Etats-Unis. Autre-
ment dit. le retard pourrait étre comblé dans un nombre d’an-

nées déterminé.

En somme, le rapport des forces s’est au cours des dernie-
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res annéés déplacé d'une facon extraordinaire encore plus
anx dépens du monde ecapitaliste, el aucune des données
actuclles ne permer d'envisager un quelconque retournement
dans cette situation.

Celte nouvelle situation objective est fort bien comprise
des directions des deux grands Etats.

Pour les gouvernants soviétiques, cela n’a pas entrainé un
changement considérable de leur politique: ils voulaient et
veulent le stalu quo, entendant par la la eertitude que Ia
rivalité avee les Etats-Unis ne peut pas se transformer en une
Mais ils

jamais. va dans le passé. Nous n'avons pas du toul peur de

guerre. montrent une assurance comme on navail
vous, dit Khrouchtchev, vous savez que nous n'avons pas besoin
de vous faire la guerre, el dans ce eas monlrez que vous
démantelant toutes les

renoncez @ vos anciens projels en

bases que vous avez établies autour de nous.

FAILLITE DES PLANS IMPERIALISTES

Chez les dirigeants américains, le probléme se pose autre-
ment. Ils onl compris que toute li politique qu’ils avaient
poursuivie depuis plus de dix ans est arrivée & une impasse.
Elle était édifiée sur la base d'une supériorité économique et
militaire qui n'existe plus. Dot la nécessité dune révision
totale, qui se serait imposée méme si Dulles n’avait disparn
de la seene politique.

Les dirigeants américains onl compris qu'ils se trouvent
dans une impasse; mais cela ne veut pas dire qu'ils ont aban-
donné leur politique passée et qu'ils en ont adopté une nou-
velle. Ce qui les caractérise a I'heure actuelle, ¢'est que, tout
en continnant sur la ligne ancienne, ils sefflorcent de trou-
ver autre chose. Les conversations des deux « supergrands »
sont. pour eux, un des éléments de leur recherche d’une
politique adéquate & la situation. C'est empiriquenment qu'ils
tentent de trouver, nolamment par des contacls multiples et.
finalement, par les entretiens aux plus hauls sommels les élé-
ments d'une politique nouvelle. On n’aboutira pas vite a des
conclusions; les conversalions qui sonl engagées se poursui-
vront, sauf aecidents imprévus & I'heure actuelle, pendant un

lemps qui pourra s'étendre aisément sur plusieurs mois.

Voyons maintenant, sur les principanx points  litigieux,

comment se pr(’!sr-ntr la situation.

Préalablement, examinons un argument qui est parfois mis
en avant dans certains milieux révolutionnaires. On dit que
Khrouchtchev, en échange de concessions américaines, pourra,
comme Staline & Yalta, s'engager & museler le mouyement
ouvrier et a étouffer les mouvements révolutionnaires. On ne
doit pas douter que sur ce point Khrouchichev n'a rien a re-
procher a Staline. Mais il y a une différence avee Yalta.
Aujourd’hui, la ont les PC sont assez forts, ils ont déja fait

tout ce gqu’il fallait pour tranquillizser le monde capitaliste; et

la ou le mouvement révolutionnaire est puissanl, comme en
I
Algérie. Khrouchtchey ne peut pas vendre ce dont il ne dis
pose pas. Autrement dit, sur ce plan, la situation — non
I'orientation des dirigeants soviétiques — n’est nullement com-
q
parable a celle qui sévissait en Europe & la fin de la deuxie-

me guerre mondiale.

LES MARGES DE NEGOCIATION

Cest a propos de Berlin-ouest qu'avaient commencé les
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diplomatiques  qui abouti entretiens
actuels. Derriere Berlincouest se trouve posée la guestion de

échanges ont aux
la division de I'Allemagne, et par elle la question de la coa-
lition atlantique. Y w-t-il des accords possibles sur ces ques-

tions?

D’une maniere négative, l'accord existe déja pour maintenir

la division de I'Allemagne, l'opinion du peuple allemand

n'entrant pas en ligne de compte dans cette décision.

Sur Berlin-onest, les négociations prolongées de Genéve
onl moniré que le désaccord élait le suivant: les Soviétiques
acceptaient le maintien du statu quo a condition qu'il soit

déclare PROVISOIRE ;

tent pas du tout eette idée de « provisoire ». Llexplication

les puissances eapitalistes n'aceep-

cst simple. Les Sovicliques savent que le temps travaill=
pour eux .que Berlin-ouest n'a de sens, pour les impérialis-
tes, que comme base d'opérations militaires et subversives
en Allemagne orientale & un prix extrémement élevé, Ceux-ci.
craignent les effets désasirenx qu'auraient une reconnaissance
plus ou moins juridigue de I'Allemagne de I'est et, plus
encore. la perte d'un cenire aussi important que celui qu'ils
aecupent a Berlin-ouvest. Aussi la marge de marchandages
el d'accords posibles sur la question de Berlin-ouest parait
des plus étroite. On a mentionné la réduction des effectifs
impérialistes: mais il semble a peu prés exclu que les impé-
rialistes acceptent de modifier sérieusement le statut juridi-

que de cette partie de ville.

Quant a la coalition atlantique, tous ses parlicipants s’y
déclarent fermement attachés et, bien que son maintien soil
un obstacle majeur & une véritable détente, il est certain
que le monde capitaliste n'en démordra pas: Certes, tout ne
va pas bien dans la coalition, soit entre les Américains et
certains des partenaires européens, soit entre FEuropéens eux-
mémes. Le récent voyage d'Eisenhower en Europe avait entre
autre pour but daplanir un eertain nombre de conflits. Les
failles dans I'Europe capitaliste ne sonlt pas minimes, 'une
des plus importantes étant par exemple la division sur le
plan économique entre le Marché commun et la zone de
libre échange. Mais, par dessus les rivalités et les intéréts
particuliers, il y a pour eux un impératif, la défense commune
du systeme capitaliste. La situation a é1é pour eux redres.
sée par rapporl a ce quelle était 4 la fin de la guerre, mais

ce redressement est zeulement le fruit de la politique des
direetions ouvriéres el son instabilité apparaitrait anu moindre
choe tanl seil peu important. La rupture de Palliance atlan-
lique ouvrirait pour les capitalistes européens une ére d'in-
certitudes, donnerait lieu an développement de forces centri-
fuges, ouvrirait pour eux la porte sur Uinconnu. Il n'y a a pré
sent en Furope avcun courant bourgeois tant soit peu réel el
aucun courant dirigeant hostile a Palliance atlantique. Celle-
est pour le régime capitaliste une guestion de vie ou de mort;
el ¢'esl pourguoi est utopigue et sans espoir la politique stali-
nienne qui cherche @ obtenir, par des actions de pression, L
formation d’ailes hourgeoises en rupture avec alliance atlan-
tique.

Une question sur laquelle Eisenhower s'adressera vraisem-
blablement & Khrouchtchev pour aboutir & un terrain d'en-
tente est celle de I'aide aux pays sous-développés. Les impé-
rialistes ont tardivement pris conscience de la gravité de
cette guestion. D'une part le décalage entre pays industriels
et pays sous-développés va creissant; d’autre part, D'acerois-
sement de la production, surtout de la production agricole,
dans les pays: sous-développés, retarde sur l'aceroissement (e
la population. D'ou la perspective d’explosions révolution-
naires gigantesques. Vous avez, dira Eisenhower & Khrouch-
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