CODE DE LA NATIONALITE

Ni discrimination Ni segregation
Egalite des droits
Pour les immigres

— Comment devient-on francais
aujourd’hui ?

— Nationalite francaise : histoire
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INTRODUCTION

Le projet de réforme du Code de la nationalité, dernier volet de la politique anti-
immigrés du gouvernement Chirac a pris un sacré coup dans l'aile, quand, en
décembre 1986, les centaines de milliers de jeunes ont réaffirme, a travers leur
combat contre la loi Devaquet, leur attachement profond aux valeurs de I'égalité
des droits.

La coordination nationale étudiante a la fin de la gréve avait voté une motion
d'engagement a se mobiliser jusqu'au retrait du projet de Code.

Le gouvernement a recu le message "cing sur cing": il a d'abord précipitamment
"gelé" le projet de réforme normalement déposé a la session d'automne. Puis il a
dépéché Chalandon sur les ondes pour expliquer qu'il fallait revoir tout cela.
Tandis que le député Mazeaud, auteur initial du projet affirmait benoitement qu'on
I'avait mal compris et que son oeuvre visait au contraire a garantir aux jeunes issus
de l'immigration une véritable liberté de choix, sans qu'on leur impose en douce
une nationalité dont ils ne voulaient peut-étre pas.

Chalandon écrasait lui-méme sa larme pour avouer qu'il n'avait jamais été
vraiment d'accord avec le projet de loi et qu'il préférait une vaste consultation avec
toutes les parties pour obtenir un consensus.

Que de cinéma! Le gouvernement veut faire rétir le mouton sans qu'il s'en
apercoive, vieille tactique éculée qui ne marche que pour ceux qui sont préts a
avaler la couleuvre apres avoir vaguement protesté de son mauvais godat.

Le gouvernement a déja largement montré qu'il ne connaissait qu'une seule
politique en matiere d'immigration: l'apartheid a la frangaise. Sont la pour le
démontrer la loi Pasqua-Pandraud de juillet, restreignant le droit au séjour,
miltipliant les possibilités d'expulsion sans recours, créant partout des centres de
rétention, pratiquant allégrement les charters d'expulsions sauvages, multipliant
les bavures policieres a caractere raciste.

Le projet de réforme du Code de la nationalité ne sera pas enterré tant que la
mobilisation de masse n'aura pas obtenu son retrait pur et simple.

Le reste n'est que tergiversations et tentatives d'étouffer dans l'oeuf la
contestation grandissante de sa politique réactionnaire et xénophobe.

Si Chalandon veut l'opinion de la population, il va l'avoir: des centaines de
milliers de signatures sur l'appel des 200 associations lancé par la Ligue des
Droits de I'nomme, une grande manifestation nationale le 15 mars, exigeant le
retrait du projet et réaffirmant I'égalité des droits contre toute mesure de
discrimination passée, présente et a venir.




LA DEUXIEME
FRONTIERE

Chirac, tout comme Reagan, est prét aujourd’hui a
s’indigner, la main sur le ceur, du régime d’apartheid
de Pretoria. Des dizaines de millions de Noirs voient
les richesses de leur pays leur echapper et les cites
blanches leur etre interdites. Chasses des regions ou
les colonialistes les avaient fait venir, les Noirs,
citoyens de seonde zone, sont cantonnes dans les

« Etats » ou zones ghettos.

11 est difficile de ne pas evoquer I’ aparthﬂd quand on
voit la logique de la politique francaise vis-a-vis de
I’Afrique et de I’'immigration. \’en deplaise aux
vertueux democrates qui dirigent ce pays !

En effet, la France maintient, avec ses confreres
imperialistes, la majeure partie des pays africains,

« bantoustans de I’Europe », sous sa tutelle
economique et politique. Les metropoles occidentales,
tout comms Johannesburg, en tirent leurs profits et,
au gre des besoins, acceptent des contingents
d’immigres, producteurs sans droits veritables.
Meme la gauche bien pensante, complice de toujours
du colonialisme, si elle en denonce parfois les

« exces », accepte la logique de cette exploitation. En
1974, elle a cautionneé la fermeture des frontiéres, et
soutenu le « nécessaire » controle des flux migratoires
au gre au capitalisme international.

La crise economique actuelle amene evidemment a un
processus de blocage de I'immigration, de mise sous
surveillance, d’exclusion et d’expulsion. La loi Pasqua
en est la concretisation claire et brutale.

Certains, au sein de la classe dirigeante, veulent
aujourd’hui pousser la logique plus loin et, a I'unisson
d’autres gouvernements europeens, mettre sur pied une
deuxieme frontiére, censee fermer I'acces de la
nationalite francaise a des hommes et des femmes neés
ici, ou a d’autres dont les parents, nes dans I’empire
colonial, furent appeles naguere a venir mourir sur un
sol qui se deroberait desormais sous les pieds de leurs
enfants.

Les oripeaux ideologiques dont se drapent les projeis

gouvernementaux ne doivent pas faire illusion. Ce n’est
pas le souci de preserver une quelconque identite
culturelle ou ethnique qui meut ceux qui stimulent
cette politique. Ces gens-la etaient les premiers, hier,

a embrigader comme francais les soldats nécessaires a
leurs charniers, lorsque I’essor demographique de la
France ne suffisait pas. [ls sont encore les premiers,
aujourd’hui, a ne voir dans ce pays qu’une petite region
du vaste monde des multinationales, dans lequel eux et
leurs capitaux maneuvrent a merveille avec leurs
collegues japonais ou americains.

Derriere cette demagogie retrograde, selon laquelle Ia
France ferait preuve de « generosite » vis-a-vis des
immigres — comme ose le pretendre Toubon —, et
derriere les discours racistes dont Le Pen s’est fait le
champion, s’affirme la volonte de la classe dominante.
Meme si, du sein de celle-ci, certains, a I'instar du
Conseil d’Etat, expriment leur desaccord sur les
rythmes et les objectifs a fixer a cette offensive.

1l s’agit bien de sortir du marche des centaines de
milliers de travailleurs, de maintenir les autres sous
surveillance, et, en filtrant I’acces a la nationalite
francaise, de mieux faire peser sur I'immigration la
precarite de sa situation.

Nous ne combattons pas les modifications qui seraient
apportees au Code de la nationalitée au nom d’une

« harmonieuse integration », et d'une « tradition
republicaine » de la « democratie francaise », dont les
lois actuelles seraient le garant.

Nous defendons d’abord la pleine egalite des droits
avec les Francais de tout jeune, de tout immigre, qu'ils
desirent ou non adopter la nationalite francaise.
Refuser cela revient a amputer la classe ouvriere et la
jeunesse d'une partie d’elles-memes, a accepter les
privileges de ceux, Francais ou etrangers, qui
disposent des capitaux et des richesses.

A I'evidence, Pasqua et Chalandon veulent museler une
immigration qui, particulierement dans les dernieres
annees, a affirme haut et fort I’exigence de ses droits,
que ce soit dans les greves de I'automobile ou dans les
luttes de la jeunesse.

Aussi defendons-nous les garanties presentes
aujourd'hui dans le code et combattons-nous toutes les
attaques contenues dans la loi Pasqua ou dans le projet
Chalandon.

Le but du dossier que nous ouvrons ici est d'abord
d’aider a cette action, d’aider aussi a comprendre que
I’acquisition de la nationalite n’est pas toujours
synonyme de volonte d’assimilation. Quant a la
possibilite de vivre et de travailler dans ce pays, sans

y etre baillonneé, exigence commune a toute
I’immigration, ne devrait-elle pas s’imposer comme un
droit elementaire, ne meritant pas meme discussion ?




LE PROJET DE LOI

L'exposé des motifs du projet Chalandon tel qu'il a été déposé
a 1'Assemblée nationale, donne un concentré des intentions du
gouvernement : "Aujourd'hui , chaque année, 100000 person-
nes d'origine étrangere deviennent frangaises, parce qu'elles
sont nées en France, parce qu'elles ont épousé des Frangais ou
parce qu'elles ont été naturalisées” note le préambule.

S'il faut "maintenir les traditions d'ouverture”, on doit aussi
"mieux respecter que par le passé les aspirations des
communautés étrangeres”, "s'assurer que l'acquisition de la
nationalité  frangaise correspond 2 une  volonté
véritable","moraliser les possibilités d'octroi en prévoyant des
mécanismes permettant de faire obstacle aux actions
frauduleuses d'acquisition”, préciser les " cas d'opposition a

l'acquisition de la nationalité frangaise (...) afin de subordonner
le controle des demandes 2 des criteres objectifs: condamnation
pénale ou...défaut d'assimilation” (sic).

Ou encore: "Actuellement cette acquisition est automati-
que.(...) Les nouvelles dispositions de la loi abrogent cet auto-
matisme et prévoient que le jeune étranger fera, entre 16 et 23
ans, une simple déclaration devant I'autorité judiciaire. La puis-
sance publique disposera de la possibilité de s'opposer a cette
demande pour des motifs tenant 2 la 1égalié et excluant toute
appréciation d'opportunité”. L'objectif est donc sans ambiguité
: il faut demander 2 étre frangais et cela peut étre refusé par
l'autorité judiciaire.

Principaux articles du projet de loi

ARTICLE 1

Suppression de ’acquisition
de la nationalite francaise a dix-huit ans

Cette modification de I'article 44 du code constitue le
coeur du projet : c'est la suppression de |'acquisition de la na-
tionalité francaise au moment de la majorité pour les enfants
d'étrangers nés en France et qui y résident.

- Il importe de rappeler ici que les dispositions en vigueur
se traduisent, pour les jeunes concernés, par une absence de
formalités et non par une totale automaticité, comme voudraient
le faire croire les tenants du projet (l'automaticité absolue ne
joue que pour les enfants de parents francgais).

En effet, d'une part les intéressés peuvent faire le choix
de décliner la qualité de Francais (article 45 du C.N.F.); et
d'autre part, le gouvernement peut s'opposer a I'acquisition de
la nationalité frangaise pour indignité ou défaut d'assimilation
(décision prise par décret aprés avis conforme du Conseil d'Etat
art. 46 et 106).

- Selon le projet, par contre, ces jeunes, s'ils veulent de-
venir frangais devront en faire la demande entre |'age de 16
ans et |'age de 23 ans.

Cette démarche volontaire ne suffira pas a leur obtenir
ipso facto la reconnaissance de nationalité francaise leur de-
mande sera soumise a des conditions de recevabilité particulie-
rement restrictives. Conditions pratiquement identiques a celles
qui seront exigées pour les naturalisations (voir plus loin, arti-
cle 6).

De plus, ce n'est qu'a |'expiration d'un délai d'opposition
d'un an, et au jour de la remise du certificat de nationalité,
que la déclaration prendra effet.

- Dans le meilleur des cas, s'il a fait sa demande des le
jour de ses 16 ans, le jeune ne pourra donc pas obtenir la re-



connaissance de nationalité avant |'age de 17 ans.

Le projet de loi, en effet, supprime sournoisement la pro-
cédure de déclaration pour un mineur, soit par lui-méme avec
I'autorisation parentale s'il a entre 16 et 18 ans, soit par ses
parents en son nom s'il a moins de 16 ans f{(art. 52 & 54 du
code de la nationalité). Procédure actuellement en vigueur qui
constitue, d'une part, un moyen important d'intégration des
enfants nés en France de parents étrangers; et. d'autre part,
évite au jeune d'avoir a traverser la période ambigué qui va de

I'age de 16 ans, ou il lui faudra se faire attribuer un titre de
sejour d'stranger, a 18 ans, ou lui sera reccnnue la qualité de
Francais.

ARTICLE 4

Necessite d’une naturalisation
en cas de mariage

Cet article prévoit que les conjoints de Francais ne pour-
ront devenir Francais que par naturalisation et ncn plus par dé-
claration (art. 37-1 et 38 actuellement en vigueur).

Il faut encore rappeler ici que, contrairement 3 ce qu'on
entend répéter un peu partout, le mariage n'exerce aucun effet
"automatique" sur la nationalité. Il faut une céclaration, donc
une démarche positive soumise a conditions, pour qu'il entraine
acquisition de la nationalité frangaise.

YRAIMERAIS SERRER LA
MAIN DU CANDIDAT.




Il s'agit de la procédure de naturalisation, prétendiment
simplifiée, applicable aux conjoints de Francais.

En |'absence d'une décision aprés un délai de 18 mois, la
naturalisation serait "de droit'" et |'intéressé pourrait ''requérir
que le décret le naturalisant intervienne dans les deux mois" !

En fait, cette disposition laisse intact le pouvoir discré-
tionnaire du gouvernement,s'agissant d'une demande de naturali-
sation. ) y

En outre, a I'expiration du délai de 18 mois, l|'interesse
n'aurait aucun moyen d'obliger I'administration a prendre le dé-
cret de naturalisation : méme s'il saisissait le juge administra-
tif, celui-ci pourrait tout au plus déclarer illégale |'apstention
de !'administration sans pouvoir se substituer & ‘elle pour prendre
la mesure réclamée.

ARTICLE 6

Les causes de refus d’acces
a la nationalite francaise

Cet article, qui modifie I'article 79 du Code de la natio-
nalité, ou sont énumérés les différents obstacles a I'acquisition
de la nationalité francaise, est un des plus importants, et des
plus contestables, du projet de loi.

Actuellement, en effet, les dispositions de |'article 79
s'appliquent essentiellement a |'acquisition de la nationalité
francgaise par naturalisation. Elles ne s'appliquent pas a l|'acqui-
sition par déclaration (que ce soit a la suite du mariage avec un
Francais ou, au cours de sa minorité, au bénéfice d'un jeune né
en France). A fortiori, elles ne s'appliquent pas au jeune né en
France qui, a 18 ans, acquiert sans formalité la nationalité
frangaise.

Si ce projet était adopté, les causes d'irrecevabilité de
toute demande d'acquisition de la nationalité francgaise s'appli-
queraient aux conjoints de Frangais, soumis désormais a la pro-
cédure de naturalisation, et surtout aux jeunes nés en France
demandant & acquérir la nationalité francaise selon les modali-
tés prévues a l'article 44 modifié (voir plus haut, article 1)

AH! ENFIN
UN PROGRAMME
POLITIQUE !




Lorsque, par conséquent, les auteurs du projet prétendent
qu'il s'agit simplement de demander a ces jeunes un geste posi-
tif, ils occultent a dessein cet article 79 dont la lecture mon-
tre bien que le véritable but de la '"réforme'" est de permettre
d'opérer un tri parmi les jeunes étrangers nés en France.

Et un tri sévere car les conditions de recevabilité des
demandes ont été rendues plus rigoureuses encore que dans le
texte actuellement en vigueur. Outre la condition de n'étre pas
sous le coup d'une mesure d'expulsion et la condition d'assimi-
lation, qui figurent déja dans le Code de la nationalité, I'article
79 du projet contient une longue liste des condamnations pénales
qui empécheraient de facon absolue (sauf réhabilitation) de de-

venir Frangais.

C'est cette liste que

|'article 6 du projet modifie, en

I'allongeant assez substantiellement.
Font obstacle a l|'acquisition de la nationalité frangaise
1. Toute condamnation pour crime (sans changement),

2. Toute condamnation a

changement).

plus de 6 mois de prison (sans

3. Toute condamnation a une peine quelconque d'empri-
sonnement pour une série de délits.

C'est la liste de ces délits qui est modifiée et étendue.

Disposition particulierement choquante, puisqu'elle conduit

a exclure de fagon absolue et

frangaise des personnes qui

n'ont subi,

automatique de la nationalité
par hypothése, qu'une

condamnation minime, voire dérisoire ou de principe (une semai-

ne de
dont

-

SUrsis,

tres

prison avec
la gravite est

par

exemple)
inegale. La

des
délits

inculpations
concernés

pour
liste de

parait ainsi bien arbitraire et incohérente.

Extrait de Hommes et Migrations
n® 1099. Janvier 1987.

LES MODIFICATIONS PROPOSEES PAR CHALANDON

Rien n'est siir en la matiére, mais les bruits qui circulent 2 ce
propos tournent autour des questions suivantes:

-maintien de la "demande d'acquisition volontaire" pour tous
les jeunes nés en France de parents étrangers.

-maintien du délai de dépot de cette demande au greffe du
tribunal: entre 16 et 23 ans.

-éventuellement, diminution du temps accordé au juge pour
répondre 2 cette demande ( de un an dans le projet 2 un mois
Ou moins...)

-en l'attente, le jeune serait "présumé frangais", mention qui
figurerait sur ses papiers et le rendrait inexpulsable.

-il y aurait en revanche un débat sur le lien entre la

condamnation & des peines et le refus d'accés a la nationalité
frangaise: dans le projet, il suffisait d'avoir été condamné a six
mois de prison, ou a n'importe quelle peine pour de nombreux
délits. Plusieurs solutions sont a I'étude pour "atténuer” cette
disposition: relever la barre a 5 ans, ne garder que certains
délits, voire totalement dépénaliser.

-enfin, rien ne changerait sur les modalités d'acces et les délais
en cas de mariage avec un conjoint frangais (18 mois).

Le corps du projet qui vise-a remettre en cause l'accés
automatique demeure donc entier: les discussions ne portent
que sur les conditions d'accés décidées par le juge.




Nationalite francaise :

histoire d’un code

‘APPARIENANCE a une communaute nationale est
rarement le choix des individus. De fait. seuls les
etrangers qui demandent la nationalite d'un Etat font

un acte volontaire qui reste de toute facon soumis a l'appre-
ciation en opportunite de I'Etat. Mais ils ne sont qu'une
minorite. La quasi-totalite des nationaux se voient attribuer
leur nationalite sans jamais la choisir.

Dans la plupart des Etats., les regles qui regissent la
nationalite reposent sur deux principes fondamentaux :
— le droit du sang (jus sanguinis): étre 'enfant d'un parent
d’une nationalité donnee confére sa nationalite :
— [¢ droit du sol (jus soli): étre ne sur le sol d'un Etat donne
la nationalite de cet Etat.

Les régles de la nationalite ne sont jamais neutres et
refletent toujours des preoccupations trés directement politi-
ques. militaires. demographiques. Des pays d'immigration
comme le Canada ou les Etats-Unis privilegient le droit du sol
(est americain tout individu ne aux Etats-Unis). alors que des
pays d'emigration (Portugal. Espagne) privilegient le droit du
sang alin de conserver un lien avec leurs nationaux.

En France. les regles de la nationalité remontent au Xxve
siecle et ont evolue depuis. en accordant au gre des circonstan-
ces historiques une primaute soit au droit du sol. soit au droit
du sang.

Sous |I'Ancien Regime. etaient sujets du roi. donc francais.
ceux qui naissaient dans le royaume. A l'inverse, tout individu
ne hors de France. méme de parents [rangais. etait de natio-
nalite etrangere. Le roi pouvait. en outre, accorder la qualite
de francais soit individuellement soit collectivement par les
lettres de naturalite.

La revolution de 1789 ne rompt pas avec la tradition de
I'’Ancien Regime lorsque. dans la Constitution de 1791, elle
attribue la nationalite frangaise a 'enfant ne en France d'un
parent etranger. des lors que celui-ci fixe sa residence en
France. enfin a I'enfant né a l'etranger d'un pere frangais si
celui-ci vient s'etablir en France et préte le serment civique
(defiance vis-a-vis des emigres contre-revolutionnaires). Pas
de rupture donc. mais une predominance qui sera portee a
I'extreme par les constitutions girondines et montagnardes.
lesquelles, par ailleurs. se preoccupent moins de definir la
nationalite francaise que les conditions d'exercice des droits
du citoyen. et qui donnent la qualite de citoyen. donc de
Frangais. a celui qui reside et travaille en France depuis un an.

Le Code civil de 1804, en revanche. abandonne pratique-
ment le droit du sol. contrairement d'ailleurs aux veoeux de
Napoleon Bonaparte (alors Premier Consul) qui. devant se
sentir quelque part un peu etranger. declarait lors de la
discussion de ce texte devant le Conseil d'Etat: « Les fils
d'étrangers qui se sont établis en grand nombre en France ont
lesprit frangais. les habitudes francaises ; ils ont Latiachement
que chacun porte reellement au pavs qui l'a vu naitre. » Mais
il ne sera pas entendu et le Code civil ne prevoit plus aucun
effet automatique de la naissance en France : son article 9

permettait seulement a l'individu ne en France d'un pere
etranger de reclamer la qualite de Frangais a |'epoque de sa
majorite. Le jus sanguinis, au contraire, est retabli. Selon
I'article 10, « tour enfant né dun Francais a létranger est
[frangais ». Notons au passage que la filiation par la mere
n'etait pas posee puisque jusqu'en 1927 la femme. en se
mariant, acquerait la nationalite de son conjoint.

Par la suite, les probléemes démographiques de la France
conduiront a reintroduire le jus soli. En effet. la baisse de la
natalité qui intervient dans la deuxiéme moitie du xix: siecle
transforme la France en pays d'immigration et. pour maintenir
sa puissance notamment face a |'Allemagne. elle renforce
I"attribution de la nationalite frangaise aux enfants etrangers.
Des 1851, une loi declare frangais I'enfant ne en France d'un
etranger qui lui-méme y est ne (double jus soli) tout en
conservant la faculte de repudier la nationalite frangaise afin de
ne pas faire des « Francais malgre eux ».

Mais la loi du 26 juin 1889 passe au-dessus de ces
scrupules ;: adoptee au lendemain de la crise boulangiste et
surtout a la veille de la loi du 15 juillet 1889 qui generalise le
service militaire obligatoire, cette loi donne la nationalite
francaise a ceux qui. nes en France. y sont domicilies au
moment de leur majorite et supprime toute faculte de decliner
la nationalite francaise. Le rapporteur de la Chambre des
deputes. Delsol. explique : « Il sugit de faire échec a la
manewuvre de lindividu de la troisieme géneration qui a joui
depuis sa naissance de tous les bienfaits de notre élal social,
dont origine étrangere est le plus souvent ignoree de ceux qui
lentourent et qui ne songe a la revendiquer que le jour ot il est
appele sous les drapeaux et pour échapper a la charge la plus
lourde qui pése sur nos nationaux, a limpaot du sang. »

Derniére etape. la loi du 10 aout 1927, L'hecatombe des
hommes pendant la Premiere Guerre mondiale conduisit a une
tres forte immigration (la France est entre les deux guerres le
deuxieme pays d'immigration apres les Etats-Unis) et a une
augmentation trés rapide des mariages de Frangaises avec des
etrangers. lesquelles, en application du Code civil de 1804,
perdaient donc la nationalite francaise. 11 fut donc decide de
permettre aux femmes, d'une part. de conserver leur nationa-
lite francaise et. d'autre part, de la transmettre a leurs enfants.

Les grandes lignes du droit de la nationalite sont des lors
fixees telles qu'on les trouve aujourd’hui dans le Code de la
nationalite. si I'on ecarte la parenthese de Vichy qui procedera
a un examen retroactif des naturalisations faites avant 1927 (a
ce titre, une quinzaine de milliers de retraits furent prononces.
puis annules en 1944).

L'ordonnance de 1945 reste dominee par des preoccupa-
tions demographiques ; elle a ete refondue par la loi du 9
janvier 1973, en tirant notamment les consequences de |'ega-
lite des sexes en matiere de jus sanguinis.

Ulterieurement. la loi du 8 decembre 1983 a supprime les
incapacites et la loi du 7 mai 1984 a modifié I'acquisition de
la nationalite par mariage et a ouvert cette possibilite a I'etran-
ger ayant epouse une Francaise avant 1973.




“omment devient-on francais
aujourd’hui ?

Le droit francais distingue deux modes d'admission a la
nationalite :

1. L’attribution

Il s'agit de I'octroi a la naissance en application de la loi
meéme si les conditions ne sont realisees quapres la naissance.
L attribution s’articule selon deux principes :

L’attribution par le droit du sang

Elle decoule actuellement de l'article 17 du Code de la
nationalite (CNF) qui dispose : est frangais |'enfant legitime
ou naturel dont I'un des parents au moins est francais. La
qualite de frangais etant conferee des la naissance. c'est la
nationalite d’'un des parents qu'il convient de prendre en
compte, sans s'inquieter de la situation de ces derniers pendant
la conception ou posterieurement a la naissance.

Qutre le cas des enfants nes sur le territoire national de
deux parents frangais. cet article s'applique a trois types de
situation :

— naissance de parents frangais a |'etranger :
— naissance au sein de couples mixtes en France ;
— naissance issue de couples mixtes a |'etranger.

Les seules donnees statistiques disponibles correspondent
a la deuxieme des trois categories precedentes. c’est-a-dire les
naissances legitimes survenues dans les couples mixtes sur le
territoire metropolitain.

1975 1980 1981 1982 1983 1984

17 245 20100 20 588 20 835 19 791 20274

L’attribution par le droit du sol

Le principe general est celui de |'attribution par le double
jus sofi: «est frangais, l'enfant legitime ou naturel ne en
France d'au moins un parent qui y est lui-meme ne » (article
‘23 du CNF). Ce principe dont on a vu l'evolution historique
sert communement de preuve a la majorite des citoyens
francais. 1l revét une signification particuliere a la suite de
certains évenements historiques et en particulier de la coloni-
sation et de la decolonisation.

Sont frangais (de naissance), en vertu de ces dispositions,
les enfants nes aujourd’hui :

— d'un parent ne en Algerie lorsque ce territoire etait sous
souverainete frangaise ;

— d’'un parent né sur un territoire qui avait. au moment de la
naissance de celui-ci, le statut de colonie ou de territoire
d’outre-rner de la Republique frangaise (article 23 de la lci du
9 janvier 1973).

L attribution de la nationalite ainsi que les modalites de
son obtention qui ne prevoient pas de revalorisation ne
donnent lieu a aucun enregistrement statistique. Cependant.
tous motifs confondus, on peut estimer a 100 000 par an le
nombre d'étrangers et d’enfants de ces derniers qui acquierent
notre nationalite ou qui naissent frangais.

2. L’acquisition

L acquisition et le recouvrement de la nationalite peuvent
s'effectuer selon trois modes : .
— le decret (c'est la naturalisation stricto sensi ou la reinte-
gration) : :
— la declaration. acquisitive ou de reintegration :
— sans formalite particuliere, enfin.

L’acquisition par naturalisation
et la reintegration par decret

La distinction entre les deux procedures est simple :
— |la naturalisation est demandee par la personne n'ayant
jamais ete frangaise :
— la reintegration est sollicitee par I'individu qui peut etablir
qu'il a deja éte frangais et qui a perdu cette nationalite dans
certaines circonstances precises.




Ces deux modalites d'acquisition qui resultent d'une
demarche volontaire sont soumises a des conditions particulie-
res. en general au nombre de cing :

— l'interesse doit etre majeur :

— il doit resider de fagon stable et durable en France depuis
au moins cing ans :

— il doit etre assimile a la communaute frangaise :

— il doit étre de bonne moralite et ne pas étre (ou ne pas avoir
ete) sous le coup d'un arréte d'expulsion ou d'assignation a
residence ;

— |'autorite administrative garde un total pouvoir d'apprecia-
tion ; les refus par exemple n'ont pas a étre motives. On peut
estimer qu'environ 70 % des demandes enregistrees regoivent
une suite favorable.

L’acquisition et la reintégration
par declaration

Contrairement a la naturalisation ou la reintegration par
decret qui est soumis au bon vouloir de l'autorite administra-
tive. la deéclaration de nationalite souscrite devant le juge du
tribunal d'instance ou le consul. constitue pour le demandeur
un droit dés I'instant ou il remplit les conditions fixees par la
loi.

La principale categorie concernee par l'acquisition par
declaration est celle des etrangers qui se marient avec un
conjoint de nationalite francaise. Ceux-ci peuvent acquerir la
nationalite francaise apres un delai de six mois de mariage,
pourvu que la communaute de vie n'ait pas cesse entre les
epoux et que le conjoint frangais ait conserve sa nationalite
(article 37.1 du CNF).

La reintegration par declaration est reservee :

— a la personne francaise d'origine qui a perdu la nationalite
francaise par mariage ou acquisition d'une nationalite etran-
gere :

— aux originaires des territoires d’outre-mer qui ont accede a

I'independance. Ceux qui n'ont pas opte pour la nationalite

francaise peuvent demander l'autorisation de la reintegrer.

Les declarations d'acquisition et de reintegration represen-
tent annuellement environ 15 a 20 000 personnes dont 50 %
environ de conjoints etrangers d'un Frangais.

L’acquisition sans formalite

L'article 44 dispose que l'enfant ne en France de parents
etrangers devient frangais a sa majorite, sans avoir a accomplir
aucune formalite. s'il reside a cette date en France et s'il y a
un domicile depuis 1'age de treize ans. Cet article est I'un de
ceux vises par le projet de loi (voir encadre).

On n'a qu'une idee tres approximative du nombre de
jeunes etrangers obtenant la nationalite francaise ainsi. Les
estimations sont les suivantes :

1975 1980 1981 1982 1983 1984

10 000 15 500 16 000 16 000 16 500 17 500

En conclusion, on peut estimer le nombre d'etrangers
obtenant la nationalite frangaise a environ 100 000 adultes
etrangers et enfants avec la ventilation suivante :

— 40 000 enfants d'un ou deux parents etrangers naissent
francais par application des jus sanguinis et du double jus soli ;
— 25 000 enfants mineurs et adolescents devienpent frangais
a leur majorite ;
— 35 000 adultes sont naturalises ou reintegres, par decret ou
par declaration.

Source : « 1981-1986. une nouvelle politique de I'immigration ».
Documents Affaires sociales. la Documentation frangaise.




Des faits plus tetus
que les lois

nationalité relévent de préoccupations politiques

et economiques bien reelles. [Is mettent aussi en
ceuvre un arsenal de fantasmes qui apparaissent a travers
les divers « exposés des motifs » détaillés en préalable des
modifications proposées a la loi. Nous nous reférons la
aux textes publies pendant I'ete. [ls seront peut-étre
modifies dans le projet final, mais a |'evidence les
« préoccupations » essentielles y sont (voir encadre
ci-dessous).

En fait, certains refusent d'admettre que la grande
majorité des travailleurs immigres, venus massivement
dans une France en pleine expansion économique (de la
deuxiéme moitié des années cinquante a 1974), restent
et resteront ici en dépit de la crise economique.

Certains ont voulu croire qu'ils n'étaient que des
bras, des épaules et des muscles qu'orT pouvait rejeter une
fois utilises. Si le lieu de naissance est important, tout
comme le village des parents ou grands-parents, |'endroit
ou l'on travaille, la ville que I'on habite, les liens affectifs
qui se creent, le foyer que I'on fonde, les enfants que I'on
voit naitre et grandir, les habitudes que I'on prend, tout
cet ensemble de choses tisse une nouvelle vision de la vie
qui supplante le plus souvent les images du passe. On

l ES motifs invoqués pour modifier le Code de la

prend de nouvelles racines. L'arrét de l'immigration
décide en 1974, au-dela de toutes les contraintes juridi-
ques qui en ont decoule, a force les communautes de
I'immigration a se tourner vers leur avenir. Avant, elles
se repliaient parfois sur les traditions comme gage de
validite d'un hypothétique billet de retour et, par la
méme, vivaient en décalage avec leur pays d'origine qui
suivait, lui, une lente ou rapide évolution au gre des
evenements socio-politiques. Dés ce moment, elles ont
dans les faits, sinon dans leurs propos, opté pour leur
« restance » en France.

80 % des étrangers recenses en France en 982
etaient en France depuis plus de sept ans. Dans les 20 %
restants se trouvent les enfants nés ici, sur ce sol qui a
absorbeé la sueur et parfois le sang de leurs péres. S'y
trouvent egalement les femmes venues rejoindre leur mari
ou compagnon, les meéres et les enfants venus retrouver
I’homme depuis trop longtemps éloigne d'eux. Ceci dans
le cadre du regroupement familial, officiel ou de fait.

Au fil des ans, les caracteristiques de la population
immigree se transforment par un rajeunissement et une
feminisation. De ce fait, elles se rapprochent de celles de
la population frangaise. C'est le chemin de l'integration
qui se traduit par les quatre aspects suivants : diminution
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Dans le cadre officiel. une moyenne d'environ
quarante-cing mille personnes par an de 1975 a 1981,
s0it un peu plus de quatre cent mille de 1974 au debut
de 1986 beneficierent du regroupement familial. Oui.
plus de quatre cent mille parents et enfants dacufs
etrangers sont arrives depuis cetle date. presyue au
grand regret des divers ministeres qui n'ont eu de cesse
de rendre plus difficile le droit legitime de vivre en
famille. pourtant reconnu par le droit frangais pour tout
resident et reaffirme par une decision du Conseil d'Etat
en 1978.

Pour ce laire. on instaurait la quadrature du cercle :
I'obtention du regroupement fumilial suppose une habi-
tation de surlace suffisante, selon le nombre de person-
nes. et. pour obtenir un logement social de « x » pieces.
il faut justifier...

de la mobilite geographique, glissement du secteur se-
condaire vers le tertiaire, glissement des grandes indus-
tries vers les PME, feminisation de I'emploi etranger
traduisant egalement la transformation des projets de vie
des nouvelles genérations.

Or, durant ces treize annees ecoulees, des modifica-
tions importantes s'effectuaient dans la sociéte frangaise.
C'est la phase des restructurations industrielles, des
luttes et des defaites sociales sectorielles, des licencie-
ments et des suppressions d'emplois. Entre 1973 et
1983, soixante mille emplois dans la sidérurgie, trente-
six mille dans la production charbonniére, cent soixante
mille dans le batiment, trente-neuf mille dans le secteur
automobile, tendance qui s'accentue apres 1983 tout
comme dans la navale. Ces secteurs d'activite em-
ployaient et emploient encore de nombreux travailleurs
immigres. Ceux-ci, proportionnellement plus nombreux
que les Francais dans les emplois directement productifs,
ont ete fortement et les premiers touches par le chomage,
d’autant plus qu'ils appartenaient aux categories ouvrie-
res peu qualifiees.

Le taux de chomage des etrangers, traditionnelle-
ment plus faible que celui des « nationaux », est aujour-
d’hui plus eleve. Et pour cause ! Ecoutons le patronat :
« Nous avons un peu profite de la situation. Nous avons
module le niveaw des effectifs etrangers de la région
parisienne afin dassurer la stabilite et 'emploi des
Frangais provinciaux pour lesquels automobile représen-
tait la seule possibilite d'emploi. » (P. Roussel, directeur
de Citroén-Aulnay, dans /'Expansion n®171.) De la
méme fagon, dans les services de voirie et de nettoiement
de la Ville de Paris, c’est par une politique consciente que
les 28 % d’'eboueurs frangais de 1975 ont ete amenes a
59 % en 1983.

Bien sur, |'attaque contre I'emploi pour restaurer le
taux de profit est generale, quels que soient le prenom ou
la couleur de la peau des travailleurs. Mais méme dans
ce cadre-la, la protection nationale peut commencer a
s'exercer. L'un vote, |'autre pas !

Dans une situation ou le taux de chomage des jeunes
de dix-huit a vingt et un ans est de 34 % (mars 1985),
ceux issus de !I'immigration se trouvent a la recherche
d'un emploi ou d'une formation professionnelle, au
méme moment que tous ceux issus du « baby-boom » des
annees soixante. [ls representent la moitie des deman-
deurs d'emploi de ces tranches d'age.

A Renault-Flins, dans le cadre du contrat de solida-
rité etabli par la Regie pour favoriser le remplacement par
des jeunes des anciens de cinquante-cing ans mis en

preretraite, 10 % seulement des embauches intervenues
ont concerne des jeunes etrangers.

Autant dire que les perspectives d'emploi sont som-
bres pour tous, el noires pour qui n'est pas blanc.

D'autant plus que les evolutions techniques des
methodes de production exigeront une qualification
croissante et que. la encore, I'institution scolaire ne fait
rien (ou pas grand-chose) pour favoriser l'insertion des
jeunes issus de I'immigration. Au cours de leur scolarite
des premier et second cycles, les jeunes etrangers, etran-
ges car venus d'ailleurs, sont orientes vers les voies de
garage des enseignements speciaux, augmentant ainsi
leurs inquietudes quant a leur devenir professionnel,
precarisant |a encore leur insertion sociale.

C’est a l'analyse de ces causes que se dediaient les
differents rapports fournis tant par James Marange et
Andre Lebond en mai 1982 au ministre du Travail ' et
par Jacques Berque en avril 1985 au ministre de I'Edu-
cation nationale *. Sans en faire des panegyriques, on
peut noter que leurs maigres propositions n'ont jamais
ete suivies d'effet ! Pourtant, I'un comme ["autre partaient
du constat que les difficultés rencontrées par ces jeunes
issus de I'immigration ne faisaient que demasquer, reveler
celles de nombreux autres jeunes.

Mais la question n'est plus tant de trouver parmi une
serie de propositions quelques reformettes douces, c'est
le statut et la présence des immigrations anciennes et de
leurs enfants qui est en jeu désormais.

Un courant xenophobe

Ce qui a change également au cours de la décennie
passee, c'est I'apparition, la consolidation et le maintien
a ce jour d'un courant xénophobe et raciste au sein de la
population. Il represente les aspirations politiques de
quelques secteurs de la grande bourgeoisie mais aussi des
pans entiers de la petite bourgeoisie, et deteint sur des
couches salariees dont le niveau de vie est serieusement
atteint en ricochet d'une crise economique persistante.
« Le Pen rallie a lui, péle-méle, monarchistes et nationalis-
tes revolutionnaires, catholiques intégristes et neo-pouja-
distes, anciens de |'OAS et nostalgiques du pétainisme,
decus du socialisme et du communisime et transfuges du




Quelle hypocrisie d'ecrire que supprimer |'automaticite
evitera des desagrements a des jeunes qui se retrouveraient
frangais sans |'avoir voulu ou contre leur gre. Bien sur. des
jeunes ont reclame a partir de 1981 d'étre liberes des - liens
d'allegeance ». Notamment les jeunes Algeriens. nes depuis
le I¥ janvier 1963. qui se retrouvaient donc automatique-
ment francais a leur majorite. leurs parents nes en Algerie
(francaise) etant consideres comme nes en France. Il faut
d’ailleurs mentionner que ces jeunes ne sont pas frangais de
par le Code de la nationalite. mais d'abord par les accords
d’Evian. Le gouvernement entend-il denoncer ces accords
Ces jeunes seront-ils apatrides en France ?

Mais pourguoi entamaient-ils une longue procedure
pour renoncer a la nationalite francaise ? Plusieurs raisons
intervenaient.

Pour les garcons, I'une des raisons etait le service
militaire. D’une part. les jeunes s'ennuient sous les dra-
peaux, ils ont plus que l'impression de perdre leur temps.
A quoi il faut ajouter I'idee de retrouver des sous-offs ou des
officiers issus des guerres coloniales : on peut aisement
comprendre l'attitude de rejet que cela entrainait et entraine
encore chez ces jeunes.

D'autre part, des gargcons pensant sejourner definitive-
ment en France preferaient opter pour la nationalite alge-
rienne, se soustrayant ainsi au service militaire en Algerie
—s'ils n'y retournaient pas! —, et en France. Il a fallu
attendre fin 1983 pour voir la publication officielle d'une
convention franco-algerienne exemptant tout jeune ayant
fait son service dans I'un des deux pays de |'accomplir dans
l'autre. Auparavant, ceux qui avaient une double nationa-
lite, Frangais pour I'Etat francais, mais toujours Algeriens
pour I'Etat algérien. se retrouvaient dans une situation
absurde.

Au-dela de cet aspect. cette demande de liberation des

Les arcanes de la loi...

liens d'allegeance etait entreprise parce que les pareints
refusaient gue leurs enfants ne soient pas algeriens. A seize
ans. ils refusaient leur « carte nationale didentite Iran-
gaise ». mais sans papiers legalement reconnus, 'udminis-
tration ne leur donnant pas de carte de sejour (puisque
frangais. saul avis ofliciel contraire). ils ne pouvaient ni
s'inscrire a I'ANPE. ni se faire embaucher. ni méme regler
un quelconque probleme administraul.

Pour d'autres. il n'etait pas acceptable d'etre franguis
Juridiguement, mais soctalement etranger. La non-integru-
tion des harkis etait une image contemMporaing repoussoir.

Et que pouvait representer la confrontation au sein
d'une meme famille des parents. des Ireres. des sceurs
nayant pas la meme nationalite, sinon une fissure dans la
communaute, parfois une dechirure pour le jeune ? Cette
notion de trahison pesait lortement. Celui ou celle qui
prenait la nationalite frangaise. au-dela du ressentiment
vis-a-vis des anciens colonisateurs, reniail, a un niveau ou
a un autre, ses origines. la culture de ses ou de l'un de ses
parents. Meme si cela etait faux. cet aspect subjectil’ ne
facilitait pas les discussions sereines autour de la table
familiale.

Chez les filles. d'autres considerations entraient plus
fortement en jeu. Elles desiraient cette nationalite non pas
contre |'autre, celles de leur parents, mais pour elles. un peu
comme un atout, un « jocker ». Lorsque la sempiternelle
question du mariage se posait, cette carte d’identite repre-
sentait une garantie contre un mariage non souhaite au
« pays ». C'est souvent pour cette méme raison qu'elles
s'investissaient enormement dans les etudes, afin d’obtenir
un diplome, un gage professionnel reconnu. au cas ou...

Pour cette méme raison. beaucoup de jeunes fuguaient
ou quittaient leur famille lorsque leurs aspirations ne
pouvaient étre prises en compte.

RPR et de I'UDF, sans parler tout bonnement des citovens
convaincus par le simplisme de ses théses sur l'immigra-
tion et l'insecurité. » (Alain Rollat, in le Monde du 7 mars
1985.)

La force électorale de ce courant marqua le debat
politique a partir de la campagne electorale de 1983.

Ainsi, immigres et jeunes issus des communautes
d'immigrés vont devenir un enjeu electoral. Ou plus
exactement le debat politique va se faire sur leur dos et
glisser vers des positions conservatrices et reactionnaires.
Et la parole libérant I'acte, la liste est longue de jeunes
et de moins jeunes qui seront assassines.

D'une politique a deux volets, integration des « re-
guliers » et repression des « clandestins », on passera a un
tryptique dont le panneau central sera l'incitation au
retour appelé pudiquement la reinsertion dans le pays
d'origine.

Comme si un decret pouvait modifier la situation de
dépendance, de spoliation economique dont souffrent les
pays africains, entre autres. Comme si la situation politi-
que de nombreux pays, avec son lot d'injustice. de
repression et de souffrance pour des peuples entiers ne
les incitait pas a s'expatrier. Comme si de nombreuses
entreprises n'envisagaient plus d'avoir recours a une
main-d’ceuvre clandestine permettant des profits juteux.
De plus, rien ne dit qu'a partir des annees
quatre-vingt-dix les conditions du marcheé du travail ne
seront pas modifiées, par suite de l'arrivee a l'age actif
des classes creuses correspondant a la faible natalité de
la deuxiéme moitié des années soixante. Rien n’'est

mecanique en ce domaine, mais on pourrait alors assister
a une reprise de l'immigration incitee par certains sec-
teurs du patronat.

Chirac a beau mettre des militaires aux postes fron-
tieres, a moins d’en arriver a construire une muraille de
Chine ou un mur de Berlin tout autour de I'Hexagone,
avec barbeles et soldats armes tous les vingl metres, rien
n'empéchera des hommes de tenter ce qu'ils considerent
comme une chance a saisir, malgre tout.

Une logique d’exclusion

Aussi la droite accentue les mesures d'exclusion. A
I'exclusion sociale, elle veut ajouter I'exclusion juridique
en developpant ie theme de la « preference nationale ».

Parmi les deux millions de jeunes d'origine etrangere
(notion plus que vague) de moins de vingt-cing ans
vivant en France, les trois quarts sont nes ici et le tiers
a déja la nationalite frangaise '. Tout comme I'immigra-
tion en general, il ne s'agit pas d'un bloc homogene. lls
vivent des realités et peuvent avoir des aspirations diffe-
rentes, mais ils ont néanmoins un socle commun. Toutes
ces annees qui forment la « jeunesse », ils les ont passees
ici : de I'ecole communale au lycée ou au CET, du terrain
de sport au café ou l'on retrouve ses potes; dans ces
banlieues et ces cités, dans les usines qui forment le decor
de toutes les villes. Vouloir effacer ces annees-la d'un
trait de plume est non seulement idiot mais criminel.

Or, les propositions du gouvernemant doivent servir




a rendre plus difficile I'acquisition a leur majorite de la
nationalite frangaise pour les jeunes nes en France ou
pour ceux y vivant depuis longtemps. La volonte affichee
est claire : rendre leur avenir incertain, les marginaliser
juridiquement, precariser leur presence. nier leur exis-
tence alors qu'ils sont, n'en deplaise a bon nombre, une
fraction importante de la population de ce pays.

Ces mesures s'articulent etroitement avec la loi votee
sur « l'entrée et le sejour des etrangers ». Toute mesure
prise a I'encontre des familles contribue, directement ou
indirectement, par ses effets insecurisants, a empécher
I'integration de cette jeunesse .

Avec les nouvelles dispositions, que nous combat-
trons comme nous combattons l'application des lois
votees en juillet, combien creera-t-on d'exiles ? Combien
de drames |'accentuation du « depart » — appele aussi
« retour » ou « reinsertion dans le pays d'origine » —,
a-t-elle deja crees? Algeriens, Marocains. Portugais.
Yougoslaves ou Turcs sont partis avec leurs enfants. Mais
ces derniers qui avaient passe dix ou quinze ans ici

ecrivent a leurs copains de toujours. Parfois contentz-
ment de la nouvelle situation, reappropriation du passe
d'un de leurs pays: souvent nostalgie et regrets. Au
passage. signalons que ce qui est vrai pour les enfants
I'est egalement pour les parents...

Eux tous ont deux pays, ils sont le produit de deux
societes, de deux cultures, il est legitime qu'ils aient des
droits dans ces deux pays. Cest cela qu'il faut faire
reconnaitre.

L. Linsertion des jeunes duorigine etrangere dans la societe
frangaise. Documentation frangaise.

2. Limmigration a l'ecole de la Republiyue. Centre national de
documentation pedagogique.

3. Le recensement de 1982 chiffre a 1.5 million les enfants
d'etrangers de moins de 25 ans. dont 46 % d'origine maghrebine.
Environ | million de moins de 15 ans et un peu plus de 550 000 de
moins de 25 ans. Pres de 53 % sont nes en France et ce chiffre est de
71 % pour les plus de 'l4 ans. 1l conviendrait, statistiquement parlant.
d'y ajouter le nombre de jeunes devenus frangais par acquisition, par
declaration, par reintegration ou par naturalisation, et les naissances
issues de couples mixtes, qui peuvent étre evaluees a plus de 800 000.

A I'appel de SOS-Racisme, des centaines de milliers de potes, place de la Concorde, le 15 juin 1985.
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